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Reciclagem no Brasil: urgente adotar

as melhores praticas internacionais
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Além de todos os beneficios ambientais da reciclagem, pais pode ter ganho tributario

liquido de mais de RS 1 bilh3o....

GANHO TRIBUTARIO = RS 2,3 bi > ISENCAO = RS 1,2 bi
GANHO LIQUIDO =RS 1,1 bi

E O MINIMO QUE O BRASIL PERDE POR NAO ESTIMULAR A

RECICLAGEM
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GO Associados: sistema tributario adequado e justo para alinhar o pais as melhores

praticas internacionais em prol do emprego, renda e meio ambiente...

PARECER ACERCA DOS IMPACTOS DA
DECISAO DO STF SOBRE A INCIDENCIA
DE PIS/COFINS NA CADEIA PRODUTIVA
DE RECICLAGEM E DA NEUTRALIDADE

TRIBUTARIA DO PL N° 4.035/2021

S0 Paulo, abril de 2022
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1. O Brasil precisa avancar muito mais na reciclagem para cumprir suas metas

ambientais e garantir o desenvolvimento sustentavel

2. O atual tratamento tributario inibe a reciclagem e vai contra os interesses do pais

e as macrotendéncias internacionais

3. Urgente correcao das distorcoes para estimular a economia circular sem

comprometer a arrecadacao
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Reciclagem é indispensavel para o Brasil cumprir suas metas internacionais de

descarbonizacao...

l.  Mitigar 50% de suas emissGes de gases de efeito estufa (GEE) até 2030, usando como linha de base o ano de

2005

Il. Aumentar a participagdao de bioenergias sustentaveis na matriz energética brasileira para 18% até 2030

[ll. Acabar com o desmatamento ilegal até 2030

IV. Reduzir as emissdes do gas metano em 30% até 2030

V. Alcancar a neutralidade em carbono até 2050
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= Brasil recicla apenas 2,1% de todo o volume de residuos
coletados e destinados a aterros e lixdes segundo o
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

(SNIS).

» Tal percentual estd bem aquém:

*= Da meta definida pelo Plano Nacional de Residuos
Solidos, o qual define que até 2040, 20% do

material coletado seja reciclado

= Do percentual observado em outros paises como

Alemanha (56,1%), Austria (53,8%) e Coreia do Sul
(53,7%)
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A reciclagem de sucata ferrosa supera 9 milhdes de

toneladas ao ano

Segundo a Recicla Latas, o indice de reciclagem das latas
de aluminio é de 98,7%. Para as latas de aco esta taxa foi

de 46,7% em 2019

O indice de reciclagem geral para o papel é de 66,9%

(2019).

O indice de recuperacao de vidro é de 47% (2011)
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A reciclagem é fundamental para combater o aquecimento global...

= A reciclagem contribui de forma direta (ao retirar materiais
em decomposicao da natureza) e indireta (ao evitar

consumo de materiais virgens) ao meio ambiente

= Segundo dados do BIR e IABR, a reciclagem de sucata
metalica em 2020 permitiu poupar energia suficiente para

abastecer quase metade da populacdao brasileira (44,5%

supondo que cada casa tenha trés pessoas)
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A contribuicao da reciclagem de papel sobre o0 meio ambiente € decisiva...

= A cada tonelada de papel reciclado:
= Evita-se o corte de 30 ou mais arvores.
= H3 economia de 98 mil litros de dgua e de 2.500 KW/h.

= Reduz-se em 74% os poluentes liberados no ar e em 35% os residuos despejados na agua

= Entre 2017 e 2019 o setor de reciclagem de papel ajudou a economizar:
= 1.248 milhdes de litros ‘

= 31.850 MW/h ;

= 455 hectares de floresta 9

Fonte: WIWF ¢ ANAP [ oo cm
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* Bureau of International Recycling (BIR): caso a producao de aco fosse inteiramente realizada a
partir da sucata, estima-se que haveria uma redug¢ao de 86% na poluicao do ar em relacao ao

cendrio em gue esse insumo nao é utilizado

" Entre 2016 e 2020 o setor de reciclagem de aco ajudou a economizar 60,2 milhdes de

toneladas de CO?%e equivalente a RS 24,2 bilhdes em créditos de carbono supondo o preco de € m

80 por tonelada
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Ha trés formas principais de incentivo:

l. Incentivar o consumidor final a buscar alternativas sustentaveis:

= Sobretaxacdao de produtos com impactos negativos sobre o meio ambiente

= Exemplos: Bélgica, Hungria, Irlanda, Dinamarca e Letonia'

Il. Fomentar a destinac¢ao de residuos a reciclagem para aumentar a oferta de insumos desse setor:

» Reducdo do tributo sobre empresas que destinam seus produtos a reciclagem. Exemplos:

Finlandia, Estados Unidos e Canada?

= Tributagdo do descarte de residuos ndo destinado a reciclagem. Exemplo: Unido Europeia3

1 card (2016); OCDE (2014). 2 OCDE, 2014; Walls (2011). 3 Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:424:FULL&from=en>. Acesso em: &

16/03/2022. associados



lll. Incentivar que os intermedidrios da cadeia produtiva comprem insumos reciclados:
= Tributagdo do uso de materiais virgens. Exemplos: Suécia e Lituania3
= Taxac¢do da emissdo de carbono. Exemplos: Coreia do Sul e Canada*

= Reducdao do tributo sobre a compra de insumos reciclados. Exemplos:
Dinamarca® e Reino Unido®. Tratam-se de casos similares ao voto do Ministro

Dias Toffoli, que fornece ganho (crédito) tributdrio na compra de insumos

reciclados

3Bahn-Walkowiak et al. (2012). # OCDE (2021). 3°OCDE (2014). ® Disponivel em: https://www.gov.uk/government/publications/introduction-of-plastic-packaging-tax-from-april- m
2022/introduction-of-plastic-packaging-tax-2021. Acesso em: 14/04/2022.
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“Uso de taxacdo para reduzir uso de materiais primdrios pode néo ser suficiente, de modo que

muitos paises estdo cada vez mais procurando subsidiar o uso de materiais reciclados.”

OCDE, 2021

= Reino Unido’:

o Embalagens que contenham pelo menos 30% de plastico reciclado sao isentas do

imposto sobre o plastico.

= “Build Back Better”: recuperacao da economia pos-COVID-19 deve levar a novas praticas

econdmicas, como?: OCDE
o Economia circular

o Reducao das emissdes de carbono

7 Disponivel em: https://www.gov.uk/government/publications/introduction-of-plastic-packaging-tax-from-april-2022/introduction-of-plastic-packaging-tax-2021. Acesso em: 14/04/2022. w
8 OCDE, 2020. associados



= Apesar dos beneficios socioambientais e das externalidades positivas oriundas da reciclagem, nota-se

ainda no Brasil entraves significativos para destravar os investimentos necessarios

= Na contramao das melhores praticas internacionais, o atual tratamento tributario da cadeia de
residuos e sucata é pouco atrativo para a producao através de materiais reciclados, inclusive com

tratamento desvantajoso quando comparado a atividade extrativa (poluente)

= Nunca houve incentivos suficientes em termos de preco para estimular a demanda por materiais

reciclados e, consequentemente, para o desenvolvimento da economia circular
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Antes da Lei n? 11.196/2005 (Lei do Bem)

Até 2005

Empresas vendedoras de
reciclados, pertencentes
aos regimes do Simples
Nacional, lucro presumido
e lucro real: havia
incidéncia de PIS/Pasep e
COFINS

Empresas adquirentes de
reciclados, pertencentes
ao regime do lucro real e
gue apuram PIS/Pasep e
COFINS n3do cumulativo:
havia crédito normal de
9,25% sobre os insumos
adquiridos

Com a Lei do Bem

A partir de 2005

Empresas vendedoras de
reciclados, pertencentes
aos regimes do lucro
presumido e lucro real
(mas ndo do Simples): a
incidéncia de PIS/Pasep e
COFINS estava “suspensa”
ou, na verdade “isenta”
nas vendas para empresas
optantes do lucro real

Empresas adquirentes de
reciclados, pertencentes
ao regime do lucro real e
gue apuram PIS/Pasep e
COFINS ndo cumulativo:
estava vedado o
aproveitamento de crédito
nas aquisi¢oes de
reciclagem

>

Decisdao do STF

A partir de 2021

Inconstitucionalidade do
art. 47 e, por
arrastamento, do art. 48,
da Lei do Bem

Na pratica, a legisla¢ao
aplicavel retorna a
situagdo anterior a Lei do
Bem

Pendente a definigdo de
possivel modulagdo de
efeitos

tro Dias Toffoli

inis

Voto M

Inconstitucionalidade do
art. 47 e interpretacao
como “iseng¢ao” do termo
“suspensao” contida no
art. 48, da Lei do Bem

Empresas vendedoras de
reciclados voltariam a
gozar de isengdo de
PIS/Pasep e COFINS no
caso das vendas para
empresas pertencentes ao
regime do lucro real

Empresas adquirentes de
reciclados, pertencentes
ao regime do lucro real,
voltariam a ter o direito
ao aproveitamento
normal do crédito de
9,25% nas aquisi¢des de
materiais reciclados
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= O fim da “suspensao”, deve fazer com que os vendedores passem a
recolher PIS/Pasep e COFINS sobre suas operagdes, seja pelo
regime cumulativo, com aliquota de 3,65% (0,65% para PIS e 3%
para COFINS), seja pelo regime n3ao cumulativo, com aliquota de

9,25% (1,65% para PIS e 7,6% para COFINS)

= Na auséncia de modulagdo dos efeitos da decisdao (permitindo a
cobranca retroativa do pagamento das contribui¢cdes), a mudanca

pode ser absolutamente destrutiva para um setor ja marcado por:
o Elevada informalidade

o Baixas margens de lucro: 3,70% para uma empresa média do

setor de “Residuos e Sucatas”

Impactos no setor de Residuos e sucatas da decisdao do

STF sobre os vendedores de reciclados:

= Débito de PIS/Pasep e COFINS de RS 817 milhdes (sendo
RS 672 milhdes para empresas do lucro real e RS 145
milhdoes para empresas do lucro presumido) (efeitos ex

nunc)

= Sem modulacdo dos efeitos (efeitos ex tunc), débito de
PIS/Pasep e COFINS de cerca de RS 4,1 bilhdes em

PIS/Pasep e COFINS relativos aos ultimos 5 anos.

Fonte: Pesquisa Anual do Comércio (PAC)/IBGE (2019); considera-se divisdo “Comércio por atacado”, em particular, o subgrupo de “Residuos e sucatas”; valores corrigidos para dez/2021 pelo “

IPCA
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Objetivos da Lei do Bem
(i) Desonerar a cadeia produtiva da reciclagem
(ii) Elevar o grau de formalidade e reduzir a sonegacao fiscal, elevando a arrecadacao

(iii) Facilitar a fiscalizacao ao recolher tributos apenas do elo que tinha maior capacidade financeira

(iv) Gerar empregos
(v) Gerar beneficios ambientais

= De fato, o art. 48 garantiu as vendedoras de insumos reciclados importante incentivo (“isencao”)

fiscal, o que estimulou a producdo no setor
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= A proposta do Deputado Vinicius Carvalho (Republicanos) prevé a modificacdao dos arts. 47 e 48 da Lei do
Bem para estimular nao sé a oferta como também a demanda do setor de reciclagem:
i. figue autorizada a utiliza¢do de crédito de PIS/Pasep e COFINS, com aliquota normal de 9,25%, nas
aquisicoes de reciclaveis, desde que realizadas por empresas que apurem o IRPJ com base no lucro real
ii. fique isenta da contribuicdo de PIS/Pasep e COFINS a venda de materiais recicldveis de que trata o art.

47, quando destinados para pessoa juridica que apure IRPJ com base no lucro real

= A medida pretende concretizar o dever federal de proporcionar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a luz da Constituicdao Federal (art. 170, inciso VI e art. 225) e da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), dada pela Lei n? 12.305/2010), estando em linha com os compromissos internacionais

relacionados ao meio ambiente
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* O impacto tributdrio da proposta do voto do Ministro Dias Toffoli e do PL n2 4.035/2021 imputado aos

contribuintes e ao Fisco Federal gira em torno de R$ 1,2 bilhdo ao ano.

= No entanto, os efeitos de um movimento tributario tém inimeras repercussodes favoraveis no sistema

economico

= O modelo da matriz insumo produto é a melhor ferramenta para captar todos os efeitos intersetoriais:

o Atividades econdmicas seguem a categorizacao da Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas

(CNAE) 2.0 do IBGE
o Ultima edi¢do da matriz de insumo-produto: 2015

o Edicao de 2015 da matriz de insumo-produto possui 67 atividades e 127 produtos CIS
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Decomposi¢ao do efeito total dado por um choque exégeno na demanda final da

economia
Efeito Direto -
* Impacto sobre a ¢ Impacto sobre o ¢ Impacto do aumento
Demanda Final de consumo da producdo sobre
um ou mais setores intermediario salarios e,

consequentemente,
sobre consumo

A MIP permite a comparacao entre dois equilibrios da economia brasileira:
antes e depois de choques exdgenos no setor de reciclagem:

1. Choque positivo na demanda por insumos reciclados via efeito-renda

para a industria transformadora

2. Choque positivo na oferta de insumos reciclados (e,
consequentemente, na demanda do setor por outros bens e servicos)

devido ao aumento da formalizacao

Choque
ha oferta

Setor de reciclagem

Valor
Adicionado

Empregos

Massa
salarial

Arrecadagao
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Descricdo dos choques de oferta e de demanda do setor de reciclagem (“Residuos, sucatas e outros”)

Choque positivo na demanda por reciclados

Possibilidade de aproveitamento de crédito torna os
insumos reciclados mais competitivos: o preco
liguido dos insumos reciclados observado pelas
empresas adquirentes apés o uso do crédito de
PIS/Pasep e COFINS é menor

Segmento de “Residuos, sucatas e outros”
representava 2,1% do setor de “Comércio por
atacado e varejo” em 2015

Considera-se elasticidade-pre¢o da demanda por
insumos reciclados unitdria

Aumento de 9,25% (advindo dos créditos tributarios)
na produc¢do de insumos reciclados no MIP: choque
positivo de RS 510 milhdes

Choque positivo na oferta de reciclados

Desenvolvimento do setor de reciclagem devera elevar a

formalizagao no setor (elevando sua representatividade

na matriz insumo-produto do IBGE)

Garsous et al. (2017) estimam que uma desoneracao
tributaria de ~7,5% elevou a formalizagdo do setor de
turismo em 30% (também intensivo em mao-de-obra).
Tal trabalho é utilizado como referéncia

Supode-se que o direito do crédito tributario na compra
elevara o lucro das empresas vendedoras de insumos
reciclaveis (ndo optantes do Simples; 86%)

Supde-se uma elevacdo de 31,8% do setor de reciclagem,
cujas transacdes interindustriais equivalem a 2,1% de RS

350 bilhdes: choque positivo de RS 2,3 bilhdes

Dada a isen¢do tributdria no setor de reciclagem,

considera-se a arrecadagdo apenas dos setores que serdo

demandados pela reciclagem
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Aplicaram-se aliquotas de imposto para os resultados dos choques do MIP: valor adicionado e massa salarial

= Aliquota de 9,25% de PIS/Pasep e COFINS sobre o valor adicionado resultante
=  Aliquota de IRPF de 10,23% sobre a massa salarial resultante
= Aliquota de 20% sobre a massa salarial resultante decorrente da contribui¢gdo patronal para a Previdéncia (INSS)

=  Aliguota média de 10,75% sobre a massa salarial (80%) resultante decorrente da contribuicdo do empregado para a

Previdéncia (INSS)

=  Aliquota de 34% de IRPJ e CSLL sobre o Excedente (Lucro) Operacional resultante
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Resultados dos choques na oferta e na demanda do setor de reciclagem (RS milhdes de dez/2021)

Base de Incidéncia Base de Calculo Tributo/Contribuicao Aliquota Crescimento
Valor Adicionado 5.830,3 PIS/COFINS 9,25% 539,30
Massa Salarial 2.054,6 INSS Contribuigdo do Empregador | 20,00% 410,92
Massa Salarial reduzida em 20% 1.643,7 INSS Contribuicdo do Empregado | 10,75% 176,70
Massa Salarial 2.054,6 IRPF 10,23% 210,19
Lucro Operacional 2.637,5 IRPJ/CSLL 34,00% 896,76
Total 2.233,86
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1. O Brasil precisa avancar muito mais na reciclagem para cumprir suas metas

ambientais e garantir o desenvolvimento sustentavel

2. O atual tratamento tributario inibe a reciclagem e vai contra os interesses do pais

e as macrotendéncias internacionais

3. Urgente correcao das distorcoes para estimular a economia circular sem

comprometer a arrecadacao
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GANHO TRIBUTARIO = RS 2,3 bi > ISENCAO = RS 1,2 bi
GANHO LiQUIDO = RS 1,1 bi

E O MINIMO QUE O BRASIL PERDE ANUALMENTE NO

LONGO PRAZO POR NAO ESTIMULAR A RECICLAGEM

SSSSSSSSSS



BAHN-WALKOWIAK, B., BLEISCHWITZ, R., DISTELKAMP, M., MEYER, M. Taxing construction minerals: a contribution to a resource-efficient

Europe. Mineral economics, vol. 25, n. 1, p. 29-43. 2012.
CARD, D. Packaging taxes in Belgium. Institute for European Environmental Policy. 2016

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Creating Incentives for Greener Products Policy Manual for the

Eastern Partnership Countries. 2014.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Building back better: A sustainable, resilient recovery after

COVID-19. 2020.

ORGANIZACAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Carbon Pricing in Times of COVID-19: What Has Changed in G20

Economies? 2021.

WALLS, M. Deposit-refund systems in practice and theory. Resources for the future discussion paper. 2011.

associados






associados

Avisos Legais de Confidencialidade: Esta apresentacdo tem carater confidencial e seu conteido nédo pode ser reproduzido ou distribuido para terceiros. As pessoas que receberam uma copia
desta apresentacdo se comprometem a ndo reproduzir ou distribuir o seu contelido, em parte ou no todo, sem a prévia e formal autorizacdo da Contratante.



